Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 24 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00312-129/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 24 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Jedwabne
przewidzianego na 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2024-2034 przyjetej Uchwala Rady Miejskiej w
Jedwabnem Nr LIV/378/24 z dnia 16 stycznia 2024 r.;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady
Miejskiej w Jedwabnem Nr LIV/379/24 z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Jedwabne na rok 2024.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate Sktad Orzekajacy sformutowal w oparciu o:

- Uchwale Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr LIV/378/24 z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2024-2034;

- Uchwale Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr LIV/379/24 z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Jedwabne na rok 2024.

Zgodnie z budzetem Gminy Jedwabne uchwalonym na 2024 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztaltuja si¢ nastepujaco. Dochody ogodtem zaplanowano w wysokosci 32.871.550,04 zi,
w tym dochody biezace: 22.251.043 zt; dochody majatkowe: 10.620.507,04 zt oraz wydatki ogotem
w kwocie 34.814.389,67 zt, w tym wydatki biezace: 22.611.955,85 zl; wydatki majatkowe:
12.202.433,82 zt.
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W 2024 r. Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci 1.942.839,63 zl, ktory zostanie
pokryty przychodami z tytutu: zacigganych kredytow w kwocie 783.500 zt; wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.044.339,63 zt
oraz nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 115.000 zt. Powyzsze zrodta pokrycia deficytu zgodne s3 z
art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 5 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2024 rok kwota przychodow wynosi 2.509.339,63 zt i poza
wyze] wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytulu zaciggnietych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym w wysokosci 566.500 zt, przeznaczane na rozchody z tytulu sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023
wskazuje, 1z przychody wewnegtrzne w taczne; kwocie 1.159.339,63 zt beda mozliwe do
zaangazowania w budzecie roku 2024.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ niedoborem operacyjnym (deficytem w
czesci biezacej budzetu) w wysokosci 360.912,85 zl, co nie narusza postanowien art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednak negatywnie oddzialuje na ksztattowanie si¢
relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne,
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2024, kwota zadtuzenia Gminy na koniec
2024 r. wzrosnie w stosunku do roku 2023 i wyniesie 5.792.000 zi. Na 2025 rok rowniez
zaplanowano przychody z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartoSciowych w kwocie
600.000 z1, przeznaczane na deficyt i rozchody roku 2025, w zwigzku z czym zadluzenie Gminy na
koniec 2025 roku wyniesie 5.805.500 zt.

Zaciagniety 1 planowany do zaciggnigcia w latach 2024-2025 dtug ma by¢ sptacany do konca
2034 roku. Od 2026 roku planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki w wysokosci 466.500 z—
761.500 zt (kol. 3 WPF) w calo$ci beda stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow
tytutem splaty zaciggnietego i planowanego do zaciaggnigcia dlugu (kol. 3.1 WPF). Ponadto w latach
2025-2034 zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ksztaltujace si¢ na poziomie 494.459,60 zt — 1.748.280 zt (na 2024
rok zaplanowano niedobdr operacyjny w kwocie 360.912,85 zt).

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
wynika, iz w catym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwno$ci we
wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). Podkresli¢ jednak
trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od
realistycznos$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu.

Jak wynika z Objasnien, prognoze podstawowych wielkosci budzetowych wykonano poprzez
indeksacj¢ poszczegdlnych wartosci o wskazniki makroekonomiczne (dynamiki inflacji, PKB oraz
wynagrodzen brutto). Zdaniem Sktadu Orzekajacego, zatozenia oparte o wskazniki
makroekonomiczne w ograniczonym stopniu uwzgledniajg indywidualng sytuacj¢ finansowa
jednostki, a dlugi czas prognozowania, obarczony jest ryzykiem btgdu w szacowaniu wartos$ci
istotnych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego i planowanego do zaciagni¢cia dtugu.
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Ksztattowanie si¢ indywidulanego wskaznika splaty opiera si¢ glownie na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia rdéznica pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Kluczowe dla projekcji nadwyzek operacyjnych jest natomiast ograniczenie wydatkow
biezacych. W tym kontekscie w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w WPF wartosci.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetow w okresie objetym Wieloletnig Prognoza celem osiggniecia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow w poszczegdlnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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