UCHWALA Nr 11-00313-48/19
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 24 wrze$nia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine Jedwabne Kkredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.604.000 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego Gminy Jedwabne

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561, ze zm.),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i1 ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku
1Zespotach Zamiejscowych w £omzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czionek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sptaty przez Gmine Jedwabne planowanego do zaciggniecia w 2019 r. kredytu
dtugoterminowego w kwocie 1.604.000 zt (stownie: jeden milion sze$Cset cztery tysigce zt)
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Jedwabne,
przekazujgc uwagi sformutowane w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Jedwabnego pismem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. (FB0.3021.4.2019.DZ,
wptyneto do tut. Izby - Zesp6t w Lomzy w dniu 17 wrze$nia 2019 r.) wystgpit z wnioskiem
0 wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanego do zaciggniecia w 2019 roku kredytu
w wysokosci 1.604.000 zt z przeznaczeniem na sptate planowanego deficytu budzetowego
Gminy Jedwabne.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw stwierdza
co nastepuje. Podstawg do zaciggniecia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 60/2019 Burmistrza
Jedwabnego z dnia 16 wrze$nia 2019 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na
pokrycie deficytu budzetu gminy Jedwabne w 2019 roku.

Zgodnie z § 1 tego Zarzadzenia, postanawia sie zaciggng¢ kredyt diugoterminowy
w kwocie 1.604.000 zt (stownie: jeden milion sze$Cset cztery tysigce ziotych)
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy Jedwabne. Splata
kredytu wraz z odsetkami nastgpi w latach 2019-2034 (raty kredytu bedg sptacane od 2021
roku), a Zzrodtem sphaty bedg dochody wiasne budzetu Gminy.



Burmistrz Jedwabnego dokonujgc powyzszej czynnosci dziatat na podstawie
upowaznienia Rady Miejskiej w Jedwabnem zawartego w § 12 pkt 1 Uchwaty Nr 111/10/18
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2019 rok.
Zgodnie z tym przepisem upowaznia sie Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek do
wysokosci poszczegélnych limitdw zobowiazan okreslonych przez Rade.

Opiniowany kredyt nie przekracza limitu zobowiazan na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy ustalonego w 8§ 7 pkt 3 Uchwaty Nr [11/10/18, w brzmieniu
okreslonym Uchwatg Nr X11/111/19 z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Jedwabne na 2019 rok, w wysokosci 1.604.000 zt. Przeznaczenie kredytu zgodne jest
z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Burmistrz Jedwabnego podejmujac zarzadzenie o zaciggnieciu kredytu dziatat wiec
w granicach limitu i upowaznienia.

Budzet Gminy Jedwabne, po zmianach dokonanych do dnia podjecia Zarzadzenia

w sprawie zaciggniecia kredytu, przedstawia sie nastepujaco:
- dochody ogdtem: 26.577.203,06 zt,

w tym biezace: 22.031.245,85 zt, majatkowe: 4.545.957,21 zi,
- wydatki ogbtem: 28.646.012,06 zt,

w tym biezace: 21.503.905,58 zt, majatkowe: 7.142.106,48 zt.

Roznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
na kwote 2.068.809 zt. Jako Zrédto pokrycia tego deficytu wskazano (§ 2 pkt 3 Uchwaty
Nr X11/111/19) przychody z tytutu kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.604.000 zt oraz
przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 464.809 zt.

taczne przychody budzetu na 2019 rok wynoszg 2.640.809 zt i obejmujg przychody
z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysoko$ci 1.604.000 zt oraz
przychody z tytutu wolnych Srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.036.809 zt. Rozchody na 2019 rok zaplanowano
w wysokosci 572.000 zt i obejmujg one splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z bilansem z wykonania budzetu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,, Gmina posiada wolne S$rodki mozliwe do
zaangazowania w budzecie 2019 roku we wskazanej wyzej wysokosci.

W zakresie spetnienia ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadtuzenia
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Wieloletniag Prognoza Finansowg Gminy Jedwabne na lata
2019-2034, w brzmieniu ustalonym Uchwatg Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XI1/110/19
z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jedwabne na lata 2019-2030, na koniec 2018 roku Gmina posiadata zadtuzenie w wysokosci
4.154.000 zk. W zwigzku z konstrukcjg budzetu przyjetg na 2019 rok, zadtuzenie Gminy na
koniec 2019 roku wzro$nie do poziomu 5.186.000 z. W kolejnych latach objetych Prognoza
nie planuje sie pozyskiwania nowych przychodow z tytutdw zwrotnych (zaciggania dtugu
publicznego).

Wedtug zatozen przedstawionych w WPF, Gmina ma osigga¢ poczgwszy od 2020
roku dodatnie wyniki budzetu (kol. 3 WPF), ktére w catosci bedg stuzyly finansowaniu



w poszczegolnych latach rozchoddéw tytutem splaty zaciagnietego i planowanego do
zaciggniecia dtugu (kol. 10 - 10.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach objetych Prognozg
zaktadane sg tzw. nadwyzKi operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionych w Prognozie wartosci wynika, ze w roku 2019, jak tez w kolejnych
latach objetych Prognoza, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2500), tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych
dochoddéw ogdtem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaZznikéw jest
wznacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczeg6lne lata
struktur budzetu, zwtaszcza prognozowanych nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi. Nadwyzki operacyjne w latach 2019-
2034 ksztattujg sie na poziomie od 527.340,27 z+ w roku 2019 do 1.392.996 zt w roku 2034.
Analiza danych historycznych w tym zakresie wskazuje, iz rdznica pomiedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi wynosita odpowiednio:

wykonanie 2014 1.161.760,76 zt;
wykonanie 2015 1.336.652,14 zk;
wykonanie 2016 1.261.084,58 zi;
wykonanie 2017 409.207.63 ;

wykonanie 2018 1.157.419,79 .

Skiad Orzekajagcy zauwaza, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych
w wysokosciach przyjetych w prognozie moze wptyng¢ negatywnie na ksztattowanie sie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. W 2020 roku wskaznik
splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy wynosi 3,19 %,
przy maksymalnym dopuszczalnym wskaZzniku 3,22 %, w latach 2021-2022 rdznica ta
wynosi ponizej jednego punktu procentowego.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w Prognozie, celem zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia dtugu publicznego.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina - przy zachowaniu
planowanych wskaZnikéw budzetowych majacych wptyw na wielko$¢ diugu, w tym
nadwyzek operacyjnych - bedzie miata mozliwo$¢ sptaty planowanego do zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.604.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska



