UCHWALA Nr1V-00311-2/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 19 listopada 2014 r. Ly
w sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy.Jedwabne na lata 2015-2025
Na pocstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 &
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowsj w Bialtymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

~~Pawel Galko - przewodniczgey
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - cztonek
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jedwabne na lata 2015-2025, przedloZony przez Burmistrza Jedwabnego, przekazujac
jednoczesnie uwagj zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowatl opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2015-2025, zawartym
w zarzadzeniu Nr 78/2014 Burmistrza Jedwabnego z dnia 12 listopada 2014 r. (data wptywu
do RIO: 14.11.2014 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne na
rok 2015, przyjetego zarzadzeniem Nr 79/2014 Burmistrza z dnia 12 listopada 2014 .

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2015-2025 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.). Przyjete dla roku 2015 wartosci znajduja uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2015 rok i sg z nim zgodne.

Gmina zamierza zaciagngé w 2015 roku kredyt dlugotermmowy na sumeg 883.000 zi,
ktéry ma poshuzy¢ sfinansowaniu planowanego na 2015 rok deficytu budzetu w kwocie
290.000 zt oraz catosci rozchodow tytulem sptlaty WczesmeJ zaciggnietych zobowigzan
diuznych planowanych na kwotg 593. OOO zt. '
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Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2015, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dhugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Gmina Jedwabne
zamierza splacaé zaciagniety i planowany do zaciagniecia dug do kofica 2025 roka, przy
czym poczgwszy od 2016 roku nie prognozuje sie pozvsklwann nowych przychoddow
z tytutdw zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Wedhig zatozed przediozoneco projektu
WPF Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2016 roku dodatnie wyniki budzetdw. ktére
w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw tytutem spiat
zaciggnigtego dtugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajagcy wskazuje, iz zgodnie z wymogiem art. 226 ustawy
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do
wieloletniej prognozy finansowej powinny tez byé dotaczone objasnienia przyjetych wartosci.

Przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jedwabne nie zawiera
zdaniem Skladu Orzekajacego wystarczajacych objasnien, Wskazujqcych w nalezytym stopniu
na moziiwosé osiggnigcia prognozowanych wartosci, ktére sa istotne z punktu widzenia
zatozen obstugi dtugu.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢
realistyczna™, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mieé wplyw na
gospodarke finansows w pespektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu
formalnym (zgodno$¢ z prawem) i realistyczno$¢ Zrédet finansowania (kryterium realnosci
przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegolnym uwzglednieniem roku 2015) w
kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastgpuje.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2016-2020 ksztaltujg sie na poziomie
od 1.382.248 zt w roku 2020 do nawet 1.725.000 zt w roku 2018. Powyzsze wielkosci
wynikajace z danych historycznych wynosity:

—  wykonanie 2011 710 319,60 zt;
—  wykonanie 2012 877 414,72 zt;
—  Wwykonanie 2013 153201081 z;
— przewidywane wykonanie 2014 568 112,62zt

1 znaczaco odbiegaty od projekcji w budzetach 2016 — 2020 ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej (wyjatek stanowi rok 2013). Niezrealizowanie tych wielkosci moze wplynaé
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ufp w latach przyszlych. Podejmujgc
uchwale w sprawie WPF Rada Miejska w Jedwabnem powinna byé przekonana, ze
prognozowane wartosci dochodéw i wydatkéw na lata objete prognoza sa realistyczne i
uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartodci istotnych z
punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegblnych latach wskaznikéw splaty
zobowigzah moze bowiem w sposob 1stotny zagr021c prawidlowosci uchwalania
1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach.
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W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2015 — 2025 Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

— nie wykazano wielkos$ci w zalaczniku nr 1, w kolumnie 12.5 (12.5.1) bgdz w kolumnie
12.6 (12.6.1) w zwigzl z realiza
UE (rok 2015); ;

- w 2015 rokn w kolumnie 2.2 ,wydatki majatkowe” vr}?l}azano W wysokosci
1.583.058 63 7t nodczas gdy suma wielkodci wykazanych w kolumnach (1.4 - 11.6
wynosi 2 074 463,63 (réznica 491 405 zi);

—  wroku 2016 w kolumnie 2.2 ,,wydatki majatkowe” wykazano w wysokosci 1.025.905 zt,
podczas gdy suma wielkosci wykazanych w kolumnach 11.4 — 11.6 wynosi 325.905 zi,
a gimina ni€ pianujé innych wydatkdw majgtkowych niz inwestycyjne.

g zadania wspolfinansowanego zs Srodkéw z budzetu
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Biorac pod uwage przedstawione okoliczno$ci, Skiad Orzekajacy wydat opinie jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Ctrachunkowej w Bialymstoku, ul. Bramickiego 13, W terminic 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewadniczacy Sktadu Orzekajacego
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Pawel Galtk



