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Uprzejmie informuje, ze w dniach 23, 27 kwietnia i 7 maja 2010r. w Osrodku
Pomocy Spolecznej w Jedwabnem pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili kontrole kompleksowa w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spoltecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362, ze zm..).

Kontrola objeto okres od 01.04.20091. do 31.03.2010r.

Wyniki kontroli zostaly ujcte w protokole kontroli, podpisanym przez
p-o. Kierownika Oérodka Pomocy Spoleczne] w Jedwabnem w dnitu 31 maya 2010r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spoleczne; (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

W zalaczeniu przekazuje zalecenia pokontrolne skierowane do kierownika Osrodka
zawierajace ocene przeprowadzone) kontroli 1 prosze Pana o zapewnienie nadzoru nad
wykonaniem powyzszych zalecen.

Ponadto wnosze o:

1. Podjecie dzialan zmierzajacych do wydania przez Rade Gminy Uchwaly w oparciu o
art. 39 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w celu realizacji przez Odrodek zadania polegajacego na
podejmowaniu dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych.

2. Podjecie dzalan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych poprzez okredlenie czasu realizacji zadan w niej zawartych,
okreflenie harmonogramu poszczegolnych dzialan, preliminarza okreflajacego $rodki
tinansowe na ich realizacj¢ oraz Zrodel finansowania poszczegdlnych zadan,

3. Podjecie dzialat zmierzajacych do dokonanta zmian Gminnego Systemu Profilaktyki
1 Opieki nad Dzieckiem i Rodzina poprzez okreslenie harmonogramu realizacyi gldwnych
celow 1 priorytetow w czaste oraz oszacowania §rodkéw finansowych na ich realizacje,

4. Okreslenie zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym otaz zwrotu
wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztoéw pogrzebu (art. 17 ust. 1, pkt 15),



5. Realizacje zadania okre§lonego w art. 17 ust. 1 pkt. 12, w my$l ktorego gmina ma
obowiazek prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placowkach opiekuficzo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

6. Przedsiewzigcie dzialafi zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaly
w sprawie warunkOw odplatnosci za pomoc w formie dozywiania, o ktdrej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowienm programu wieloletniego ,,Pomoc
patistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.),

7. Podjecie dzialan w celu dokonania zmiany uchwal: Nt XX1/133/04 z dnia 22 sierpnia
2004t. w sprawie warunkOw przyznawania, odplatnosci, trybu ich pobierania i zwolnien

z oplat za ustugi opiekuticze 1 specjalistyczne ustugi opiekuricze, Nr XXITI/142/04 Rady
Miejskiej w Jedwabnem z dmia 15 pazdziermka 2004 1.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.
w sprawie nadzor 1 kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
Burmistrzowi Jedwabnego przystuguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydzialu Polityki
Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego zastrzezen.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dnt
powiadomi¢ Wojewodg Podlaskiego o podjetych czynnoéciach.
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Uprzejmie informuje, ze w iku kontroli kompleksowej przeprowadzone)
w dniach 23, 27 kwietnia i 7 maja 2010r. w Osrodku Pomocy Spoleczie) w Jedwabnem w
zakresie realizacji zadafi wlasnych gminy oraz zadad z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku dokonano ustaleri opisanych w protokole
kontroli. Kontrola objeto okres od 01.04.2009r. do 31.03.2010r.

Protokél kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnem
zostal podpisany przez p.o. kicrownika Osrodka w dnu 31 maja 2010r.

Wykonywanie zadafi wynikajacych z ustawy z dmia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie
oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2009r. i 2010r. Osrodek prowadzil dziennik
korespondencyjny. OSrodek nie posiada ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych —
wpiséw dokonywano w ksigzce wyjs¢ stuzbowych Urzedu Gminy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadan zajmuje si¢ p.o. kierownika
Osrodka, 2 starszych pracownikéw socjalnych, pracownik socjalny. Pracownik socjalny
poza zadaniami wynikajacymi z ustawy ¢ pomocy spolecznej realizuje zadania wynikajace
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2009 Nr 1, poz. 7, ze zm.).

Na podstawie § 12 statutu obstuge finansowa i ksiegowa Osrodka prowadzi Urzad
Miejski w Jedwabnem. Powierzenie prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowe] osobie nie
bedacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Z przeanalizowanych akt wynika, iz zatrudnieni pracownicy w wigkszosci posiadaja
wymagane kwalifikacje do zajmowanych stanowisk. Osoba zatrudniona na stanowisku
p.o. kierownika nie posiada specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej,
okreslonej w art. 122 ust. 1 ww. ustawy o pomocy spolecznej. W trakcie trwania kontroli
p.o. kierownika przedlozyla zaswiadczenie z dnia 29.04.2010r. Instytutu Rozwoju Stuzb
Spolecznych w Warszawie potwierdzajace, ze jest uczestnikiem specjalizacji z zakresu
organizacyjl pomocy spoleczney.

Stan zatrudnienia pracownikdw socjalnych Osrodka jest zgodny z ustalonym w art.
110 ust. 11 ustawy z dmia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.). Osrodek zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnodci grainy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tysiace mieszkaricdw, nie mniej
jednak niz trzech pracownikéw — gmine Jedwabne zamieszkuje 5782 mieszkaficow (stan



s

na 31.12.2009r.), 5778 oséb (stan na 31.03.2010r.).

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje pracownika socjalnego, wg wzoru
stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.
672, ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia przyslugujacy zgodnie z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Oérodek realizuje zadania z ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007t. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r. Nr 1
poz. 7 ze zm). Pracownik Osrodka posiada upowaznienia do wydawania decyzji
7z funduszu alimentacyjnego oraz do podejmowania dziatadi wobec dluznikow
alimentacyjnych wydane przez Burmistrza Jedwabnego. Osrodek nie zostal upowazniony
przez rad¢ gminy do podejmowania dzialatt wobec dluznikow alimentacyjnych
(uregulowanego w szczegdlnoéci, w przepisach rozdziatu 2 ww. ustawy).

Nalezy stwierdziC, ze artykul 12 ww. ustawy nie stanowi delegacji do powierzenia
Oérodkowi Pomocy Spolecznej przez Burmistrza zadan z zakresu prowadzenia
postgpowania wobec dtuznikéw. Przekazanie do Osrodkéw Pomocy Spoleczne) zadania

. polegajacego na podejmowaniu dzialad wobec dluznikéw alimentacyjnych powmno
nastapi¢ w opatciuo uchwale rady gminy wydana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (IDz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Rada Miejska w Jedwabnem podjela uchwale Nr XXI/133/04 z dnia 22 sierpnia
2004r. w sprawie warunkéw przyznawania, odplatnosci, trybu ich pobierania 1 zwolnied
z oplat za ustugi opiekusicze 1 specjalistyczne ustugi opiekuiicze, ktéra zmienita uchwala
Nr XXVII1/142/04 2z 15 pazdziernika 2004r. Obie uchwaly nie wylaczaja
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzentami psychicznymi, w mys] art.
50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

Podjeta uchwala Nr XXIII/142/04 Rady Miejskiej w Jedwabnem 2z dnia
15.10.2004x.

w czedci dotyczace] odplatnosdai - § 3 pkt a, wers 1 (dotyczacy 0séb samotnych 1 samotnie

gospodarujacych) jest niezgodna z treScia delegacji art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy

spolecznej, poniewaz wydatki na ushugi przyznawane pod warunkiem zwrotu podlegaja

zwrotowl w czescl lub w caloscy, jezeli dochod na osobg w rodzmie zobowigzanej do
. zwrotu wydatkow przekracza kwotg kryterum dochodowego.

W okresie objetym kontrola gmina nie prowadzila placéwek opiekuiiczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mysl art. 17 ust. 1
pkt 12 gmina ma obowiazek prowadzenia 1 zapewnienia miejsc w placéwkach opickuiiczo
- wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Jedwabne nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie
kosztow pogrzebu.

Ustalenta kontroll wykazaly, ze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 10, 11, 13, 14, 15, 16a, 17 18,
19, 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 7, 8, 9, 12, 16 nie s realizowane
z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.



Przyjeta uchwala Nr XXXI/186/05 Rady Miejskicj w Jedwabnem 2z dnia 23
czerwca 2005r. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wyznacza
kierunki dzialania na lata 2005-2012, jednak nie przewidziano, w jakim czasie beda one
realizowane. Strategia nie zawiera harmonogramu poszczegdlnych dzialan oraz
preliminarza okreshjacego srodki finansowe na ich realizacje. Zrddia finansowania
wytyczonych kierunkow zostaly ujete zbyt ogdlnikowo (art. 17 ust. 1 pke 1).

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2006-2010
przyjety uchwala Nr XL.VI/238/06 Rady Miejskiej Jedwabne z dnia 28 kwietnia 2000r.
nie okre§la harmonogramu realizacji gléwnych celéw i priorytetdw w czasie, ponadto
nie oszacowano $rodkoéw finansowych na ich realizacje (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia 29.12.2005t.
o ustanowieniu wieloletniego programu ,,Pomoc patistwa w zakresie dozywiania”.

Nie realizuje zadatt wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 1, 2, 3, 4 oraz zadan
wynikajacych z art. 18 ust.1 pkt 3,4, 5,7, 8, 9 ustawy.

Rada Gminy nie podjela uchwaly, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.) w sprawie warunkéw odplatnosci za
pomoc w formie positku, w ktorej okresla sig warunki odplatnosa za dozywianie
przyznawane w ramach programu dla os6b, ktorych dochdd przekracza 150%.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznania: zasitku stalego,

dozywiania nastepujace nieprawidlowosci:
- w 3 przypadkach w uzasadnieniu powolano si¢ na tresc art. 130 § 1 1 § 2 kodeksu

postepowania administracyjnego - ustawa z dnia 14.05.1960r. (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.
1071, ze zm.) zamieszczajac klauzulg ,, przed uplywem terminu do wniesienia odwolania
decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwolania wstrzymuje wykonanie decyzji”,
jednoczesnie

w podstawie prawnej decyzji powolano si¢ na art. 130 § 4 kpa. Poprzez 2 sprzeczne
zapisy decyzja staje si¢ meczytelna — str. 12, poz. 1,71 9,

- w jednym przypadku $wiadczenie wyplacono przed terminem okreslonym w art. 130 § 1
kpa — str. 13, poz. 1,

- w 3 przypadkach dokonano zmniejszenia wysokosci przyznanego zasitku stalego, w
sytuacji gdy zmiana dochodu 2-osobowej rodziny w okresie pobieranta $wiadczenia
pienieZnego nie przekroczyla 10% dochodu na osobg w rodzinie (art. 106 ust. 3a ustawy o
pomocy spolecznej) — str. 13, poz. 7,81 9,

- w 1 przypadku brakuje w aktach sprawy wywiadu dotyczacego oséb, o ktorych mowa w
art.103 ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej (czes¢ 1T kwestionariusza) — str.
13, poz. 4.

- w 10 przypadkach stwierdzono brak dokumentéw okreslonych w § 7 ust. 1 pkt. 13
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu strodowiskowego (Dz. U. Nr 55, poz. 672, ze zm.), tj. decyzji starosty
0 uznaniu lub odmowie uznania za osobg bezrobotna, utracie statusu osoby bezrobotnej,
O przyznanwm, odmowie przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie
lub pozbawieniu prawa do zasitku dla bezrobomych, dodatku szkoleniowego,
stypendium, dodatku aktywizacyjnego albo zaswiadczenia o pozostawaniu w ewidencji
bezrobotnych lub poszukujacych pracy.



Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. p.o. Kierownika Osrodka
sklada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalno$ci oérodka oraz przedstawia
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej.

Zadanie okreflone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane —
p.o. kierownika nie wytaczala powddztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli
(osobom zglaszajacym sie do Ofrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powddztwa o roszczenia alimentacyjne).

Oérodek pomocy spolecznej nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepelnosprawno$ci i stopnia niepelnosprawnoscd do organéw okteslonych
odrebnymi przepisami pracownicy Osrodka udostepniali wnioski i udzielali informacji
(zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyzszych uchybienl jest nieznajomos¢ aktdw prawnych,
na podstawie ktorych funkcjonuje Oérodek, w szczegblnosci ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), aktow
wykonawczych do ww. ustawy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240.

Za powstale uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jedwabnem oraz Burmistrz Jedwabnego.

Przedstawiajac powyzsza ocene 1 uwagi zobowigzuje kierownika Odrodka Pomocy
Spolecznej w Jedwabnem do:

1. Powierzenia prowadzenia obstugl finansowo - ksiggowej osobie bedacej pracownikiem
Ofdrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 20091. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240).

2. Podjecia dzialan zmierzajacych do wydania przez Rade Gminy Uchwaly w oparciu o
art.39 ust.4 ustawy z dnia & marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w celu realizacji przez Os$rodek zadania polegajacego na
podejmowanm dzialait wobec diuznikéw ahmentacyjnych.

3. Podjecia dzialant zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spolecznych poprzez okredlenie czasu realizacji zadad w niej zawartych,
okreslenia harmonogramu poszczegblnych dzialan, preliminarza okreslajacego srodki
finansowe na ich realizacj¢ oraz Zrodel finansowania poszczegéinych zadad,

4. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki
1 Opieki nad Dzieckiem 1 Rodzing poprzez okreslenie harmonogramu realizacji gldwnych
celow 1 priorytetéw w czasie oraz oszacowania srodkdéw finansowych na ich realizacje,

5. Realtzacje zadania okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt. 12, w my$l ktérego gmina
ma obowiazek prowadzenta 1 zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

6. Podjecia dzialan w celu okreSlenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu ( art. 17
ust. 1, pkt 15),



7. Prawidlowego ustalenia uprawniens do zasitku stalego zgodnie z art. 106 ust. 3a ustawy
o pomocy spolecznej, w sprawach okreslonych w poz. 7, 819 pa str. 13 protokotu,

8. Przedsiewziecia dzialan zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie warunkow odplamosci za pomoc w formie dozywiania, o ktore) mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. 0 ustanowien programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiamia” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.),

9. Podjecia dziatan w celu dokonania zmiany uchwal: Nr XXI /133/04 z dnia 22 sierpnia
2004r. w sprawie warunkow przyznawania, odplatnosa, trybu ich pobierania 1 zwolnient
z oplat za uslugi opiekunicze i specjalistyczne uslugi opiekunicze, Nr XXIII/142/04 Rady
Miejskiej w Jedwabnem z dnia 15 pazdziernika 2004r.

10. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepisow: ustawy o pomocy spoleczne)
1 kodeksu postgpowania administracyjnego, w szczegolnosc:

- wyplacania $wiadczen zgodnie z terminem okreslonym w art. 130 § 1 kpa,

-dokonywanie prawidlowych i czytelnych zapiséw w podstawie prawnej oraz sentencji
wydawanych decyzj,

-prawidtowego 1 petnego kompletowania materialéw dowodowych na podstawie ktorych
podejmowane sy decyzje administracyjne zgodnie z rozporzadzemem Ministra Polityki
Spotecznej z dmia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu $rodowiskowego (IDz. U. Nr 77,
poz.672 ze zm.),

-przeprowadzania wywiadow dotyczacych oséb, o ktdrych mowa w art. 103 ustawy
z dnra 12.03.2004r. o pomocy spoteczne).

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 1 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz § 16 rozporzadzenia Mimnistra Politykr Spolecznej z dma 23.03.2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoleczney (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowane) jednostki przysluguje prawo zgloszenia do Dyrektora
Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku,
zastrzezen
w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o podijetych czynnosciach.

Otrzymuje:
Burmistrz Jedwabnego




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

