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Uprzejmie informuk, Ze w dniach 23, 27 kwiemia i 7 maja 2010r. w Ogrodku
Pomocy Spolecznej w Jedwabnem pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzcdu WojewOdzkiego przeprowadzili kontrok kompleksowa w zakresie realizacji zadati
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr
175, poz. 1362, ze zm )

Kontrola objcto okres od 01.04.2009r. do 31.03.2010r.
Wyniki kontroli zostaly ukte w protokole kontroli, podpisanym przez

p.o. Kierownika O grodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnem w dniu 31 maja 2010r.
Wykonywanie zadati wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy

spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanytn okresie
oceniam pozytymmie z nieprawidlowogciami

W zalaczeniu przekazuk zakcenia pokontroine skierowane do kierownika Ogrodka
zawierajace ocenc przeprowadzonej kontroli i prosze Pana o zapewnienie nadzoru nad
wykonaniem powyZszych zalecen.

Ponadto wnoszc o:
1. Podkcie dzialati zmierzajacych do wydania przez Radc Grainy Uchwaly w oparciu o
art. 39 ust4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr

•	
142, poz. 1591 ze zm.) w celu realizacji przez O grodek zadania polegajacego na
podejmowaniu dzialan wobec dluZnikow alimentacyjnych.

2. Podjccie dzialati zmierzajacych do dokonania zmian Gminnej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych poprzez okreglenie czasu realizacji zadati w niej zawartych,
okreglenie harmonogramu poszczegolnych dzialati, preliminarza okre glajacego grodki
finansowe na ich realizack oraz irOdel finansowania poszczegolnych zadati,

3. Podjccie dzialaft zmierzajacych do dokonania zmian Gminnego Systemu Profilaktyki
i Opieki nad Dziecitiem i Rodzina poprzez okre glenie hartnonogratnu realizacji glownych
celOw i priorytetOw w czasie oraz oszacowania grodkOw finansowych na ich realizack,

4. Okreglenie zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdotnnym oraz zwrotu
wydatkow poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu ( art. 17 ust. 1, pkt 15),



•
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iecznej

•

5. Realizacjc zadania okreglonego w art. 17 ust. 1 pkt. 12, w my gl ktorego gmina ma
obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placiwkach opiekuriczo
wychowawczych wsparcia dziennego bib mieszkaniach chronionych.

6. Przedsitwziccie dzialari zmierzajacych do podjccia przez Rade Gminy uchwaiy
w sprawie warunkow odplamogci za pomoc w formic doZywiania, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc
paristwa w zakresie do±ywiania" (Dz. U. Nr 267, poz 2259, ze

7. Podjccie dzialari w celu dokonania zmiany uchwal: Nr XXI/133/04 z dnia 22 sierpnia
2004r. w sprawie warunkOw przyznawania, odplatno gci, trybu ich pobierania i zwolnierl
z oplat za uslugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi opiekuricze, Nr )0(111/142/04 Rady
Miejskiej wJedwabnem z dnia 15 padziernika 2004 r.

Jednoczegnie informujc, e zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz 5 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
Burmistrzowi Jedwabnego przysluguje prawo zgloszenia do Dyrektora Wydzialu Polityki
Spolecznej Pocllaskiego Urzedu WojewOdzkiego w Bialymstoku, w terminie 7 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego zastrzeieri_

W przypadku nieskorzystania z powyZszego prawa naleZy w terminie 30 dni
powiadomie Wojewode Podlaskiego o podjctych czynnogciach.
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Uprzejmie infornmjc, ie w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 23, 27 kwietnia i 7 maja 2010r. w O grodku Pomocy Spolecznej w Jedwabnem w
zakresie realizacji zadafi wlasnych gminy oraz zadati z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr

• 175, poz. 1362 ze zm ) przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego
Urzcdu WojewOdzkiego w Bialymstoku dokonano ustalefi opisanych w protokole
kontroli. Kontrola objcto °hes od 01.04.2009r. do 31.03.2010r.

Protokol kontroli kompleksowej O grodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnem
zostal podpisany przez p.o. kierownika O grodka w dniu 31 maja 2010r.

Wykonywanie zadati wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) w kontrolowanym okresie
oceniam pozytywnie z nieprawidlowogciami.

W trakcie kontroli ustalono, e w 2009r. i 2010r. Ogrodek prowadzil dziennik
korespondencyjny. O grodek nie posiada ewidencji wyj ge w godzinach sluibowych —
wpisow dokonywano w ksi42ce wyj ge slu±boyvych Urzcdu Gminy.

W trakcie kontroli stwierdzono, e reallincja zadan zajmuje sic p o kieroumika
Ogrodka, 2 starszych pracownikow socjalnych, pracownik socjalny. Pracownik socjalny
poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spolecznej reahzuje zadania wynikajace
z ustawy z dnia 7 wrze gnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentOw (Dz. U.

•
z 2009 Nr 1, poz. 7, ze zm)

Na podstawie 5 12 statutu obslugc finansowa i ksiegowa O grodka prowadzi Urzad
Miejski w Jedwabnem. Powierzenie prowadzenia obslugi fmansowo-ksicgowej osobie nie
bcdacej pracownikiem jednostki jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Z przeanalizowanych akt wynika, i2 zatrudnieni pracownicy w wickszoki posiadaja
wymagane kwahfikacje do zajmowanych stanowisk. Osoba zatrudniona na stanowisku
p.o. kierownika nie posiada specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej,
okreglonej w art. 122 ust. 1 WW. ustawy o pomocy spolecznej. W trakcie trwania kontroli
p.o. kierownika przedloiyla zagwiadczenie z dnia 29.04.2010r. Instytutu Rozwoju Sku2b
Spolecznych w 'Warszawie potwierdzajace, 2e jest uczestnikiem specjah7acji z zakresu
organizacji pomocy spolecznej.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych O grodka jest zgodny z ustalonym w art.
110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.). O grodek zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnogd gminy w stosunku jeden pracownik sociality na 2 tysiace mieszkaticow, me mniej
jednak	 trzech pracownikow — gininc Jedwabne zamieszkuje 5782 mieszkaficow (stan



in 31.12.2009r.), 5778 osOb (scan na 31.03.2010r.).
Pracownicy socjalni posiadaja legitymacjc pracownika socjahego, wg wzoru

stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19
kwiemia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu grodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz.
672, ze zm.) oraz otrzymuja dodatek do wynagrodzenia przyslugujacy zgodnie z art 121
ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej.

W trakcie kontroli stwierdzono, 2e O grodek realizuje zadartia z ustawy z dnia
7 wrzegnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do ahmentOw (Dz. U. z 200W. Nr 1
poz. 7 ze zm ) Pracownik O grodka posiada upowaZnienia do wydawaniq decyzji
z funduszu alimentacyjnego oraz do podejmowania dzialan wobec dluinikOw
alimentacyjnych wydane przez Burmistrza Jedwabnego. O grodek the zostal upowaEniony
przez rade gminy do podejmowania dzialan wobec diu2nikOw alimentacyjnych
(uregulowanego w szczegOlnoki, w przepisach rozdzialu 2 ww. ustawy).

Na1e2y stwierdzie, 2e artykul 12 ww. ustawy nie stanowi delegacji do powierzenia
Ogrodkowi Pomocy Spolecznej przez Burmistrza zadan z zakresu prowadzenia
postgpowania wobec dlu2nikOw. Przekazanie do O grodkOw Pomocy Spolecznej zadania

• polegajacego in podejmowaniu dzialari wobec diuZnikOw alimentacyjnych powinno
nastapie w oparciuo uchwaie rady gminy wydana na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Rada Miejska w Jedwabnem podjea uchwalc Nr XXI/133/04 z dnia 22 sierpnia
2004r. w sprawie wanmkOw przyznawania, odplatno gci, trybu ich pobierania i zwolnien
z oplat za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiektuicze, ktOra zmienila uchwala
Nr XXVIII/142/04 z 15 paidziernika 2004r. Obie uchwaly the wylaczaja
specjalistycznych uslug opiekultczych dla osOb z zaburzeniami psychicznymi, w my gl art.
50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

Podjcta uchwala Nr )0(111/142/04 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia
15.10.2004r.
w czegci dotyczacej odplatmo gci - 5 3 ph a, wets 1 (dotyczacy osOb samotnych i samotnie
gospodarujacych) jest niezgodna z tre gcia delegacji art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej, poniewaZ wydatki na uslugi przyznawane pod warunkiem zwrotu podlegaja
zwrotowi w czc gci lub w calogci, jeZeli dochOd na osobe w rodzinie zobowiazanej do

•
zwrotu wydatkOw przekracza kwotc kryterium dochodowego.

W oksesie objetym kontrola gmina the prowadzila placOwek opiekunczo -
wychowawczych wsparcia dziennego oraz mieszkan chronionych. W mygl art. 17 ust. 1
ph 12 gmina ma obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekuriczo
- wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

Gmina Jedwabne nie posiada dokumentu okreglajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkOw poniesionych na pokrycie
kosztOw pogrzebu.

Ustalenia kontroli wykazaly, 2e gmina realizuje zadania wiasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 10, 11, 13, 14, 15, 16a, 17 18,
19, 20 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust.1 pkt 6, 7, 8, 9, 12, 16 nie sa realizowane
z uwagi na brak zglaszanych potrzeb w tym zakresie.



Przyjcta uchwala Nr XXXI/186/05 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 23
czerwca 2005r. Gminna Straw& Rozwiazywania Problemow Spolecznych wyznacza
kierunki dzialania na lata 2005-2012, jednak nie przewidziano, w jakitn czasie bcda one
realizowane. Strategia nie zawiera hartnonogramu poszczegolnych dzialan oraz
preliminarza okreglajacego grodki finansowe na ich realizacjc. ZrOdla finansowania
wytyczonych kierunkow zostaly ujcte zbyt ogolnikowo (art. 17 ust. 1 pkt 1).

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina na lata 2006-2010
przyjcty uchwala Nr XLVI/238/06 Rady Miejskiej Jedwabne z dnia 28 kwietnia 2006r.
nie okregla harmonogramu realizacji glownych celow i priorytetow w czasie, ponadto
nie oszacowano grodkow finansowych na ich realizacjc (art. 17 ust. 1 pkt 13).

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust 2 pkt 5 ustawy
oraz zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 — na podstawie ustawy z dnia 29 12 2005r.
o ustanowieniu wieloletniego programu „Pomoc patistwa w zakresie doZywiania".

Nie realizuje zadati wynikajacych z art. 17 ust 2 pkt 1, 2, 3, 4 oraz zadafi
wynikajacych z art. 18 ust.1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 ustawy.

Rada Gminy nie podjcla uchwaly, o kteirej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 2005t o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm ) w spt-awie warunkow odplatnoki za
pomoc w formie posilku, w ktorej okre gla sic warunki odplamogci za doZywianie
przyznawane w rarnach programu dla os6b, ktorych dochod przekracza 150%.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych przyznanir zasilku stalego,
doZywiania nastepujace nieprawidlowogri:
- w 3 przypadkach w uzasadnieniu powolano sic na trek art. 130 § 1 i § 2 kodeksu
postcpowania adtninistracyjnego - ustawa z dnia 14.05.1960r. (Dz. U. z 200th. Nr 98, poz.
1071, ze zm ) zamieszczajac klauzulc „ przed uplywem terminu do wniesienia odwolania
decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwolania wstrzymuje wykonanie decyzji",
jednoczegnie
w podstawie prawnej decyzji powolano sic na art. 130 § 4 kpa. Poprzez 2 sprzeczne

zapisy decyzja staje sic nieczytelna — str. 12, poz. 1,7 i 9,
- w jednytn przypadku gwiadczenie wyplacono przed terminem okreglonym w art 130 § 1

• kpa — str. 13, poz. 1,
- w 3 przypadkach dokonano zmniejszenia wysokoki przyznanego zasilku stalego, w
sytuacji gdy zmiana dochodu 2-osobowej rodziny w okresie pobierania gwiadczenia
pienicinego nie przekroczyla 10% dochodu na osobc w rodzinie (art. 106 ust. 3a ustawy o
pomocy spolecznej) — str. 13, poz. 7, 8 i 9,
- w 1 przypadku brakuje w aktach sprawy wywiadu dotyczatego osob, o ktorych mowa w
art.103 ustawy z dnia 12 03 2004r. o pomocy spolecznej (czc ge II kwestionariusza) — str.
13, poz. 4.
- w 10 przypadkach stwierdzono brak dokumentow okre glonych w 5 7 ust 1 pkt. 13
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 kwiemia 2005r. w sprawie
rodzinnego wywiadu grodowiskowego (Dz. U. Nr 55, poz. 672, ze zm ), tj. decyzji starosty
o uznaniu lub odmowie uznania za osobc bezrobotna, utracie statusu osoby bezrobomej,
o przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu, wznowieniu wyplaty oraz utracie
lub pozbawieniu prawa do zasilku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego,
stypendium, dodatku aktywizacyjnego albo zagwiadczenia o pozostawaniu w ewidencji
bezrobotnych lub poszukujacych pracy.



Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4. p.o. Kierownika Ogrodka
sklada Radzie Ginn-1y coroczne sprawozdanie z dzialalno gci ogrodka oraz przedstawia
potrzeby w zakresie pomocy spolecznej.

Zadanie okre glone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy the bylo realizowane —
p.o. kierownika the wytaczala powOdztwa o zasadzenie alimentOw na rzecz obywateli
(osobom zgiaszajacyrn sie do O grodka udzielano informacji o sposobie wytaczania
powOdztwa o roszczenia alimentacyjne).

Ogrodek pomocy spolecznej the kierowal wnioskOw o ustalenie niezdolno gci do
pracy, niepelnosprawnoaci i stopnia niepelnosprawnogci do organOw okreglonych
odrcbnymi przepisarni pracownicy O grodka udostcpniali wnioski i udzielali infonnacji
(zadanie okreglone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania powyszych uchybien jest nieznajomok aktOw prawnych,
na podstawie ktOrych funkcjonuje O grodek, w szczegOlno gci ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm ), aktOw
wykonawczych do ww. ustawy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

• publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240.
Za powstale uchybienia odpowiedzialny jest Kierownik 0 grodka Pomocy

Spolecznej w Jedwabnem oraz Burmistrz Jedwabnego.

Przedstawiajac powy2sza ocene i uwagi zobowiazuje kierownika Ogrodka Pomocy
Spolecznej w Jedwabnem do: 
1. Powierzenia prowadzenia obslugi finansowo - ksicgowej osobie bcdacej pracoumiltiem
Ogrodka zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o fmansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240).

2. Podjccia dzialan zmierzajacych do wydania przez Radc Gminy Uchwaly w oparciu o
art.39 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm ) w celu realizacji przez O grodek zadania polegajacego na
podejmowaniu dzialan wobec dluinikOw alimentacyjnych.

•
3. Podjecia dzialan zmierzajacych do dokonania zmian Gtninnej Strategii Rozwiazywania
ProblemOw Spolecznych poprzez okre glenie czasu realizacji zadali w niej zawartych,
okreglenia harmonogramu poszczegOlnych dzialan, prehminarza okre glajacego grodki
fmansowe na ich realizacjc oraz irôdel finansowania poszczegolnych zadan,

4. Podjccia dzialan zmierzajacych do dokonania ztnian Gminnego Systemu Profilaktyki
i Opieki nad DzieckMm i Rodzina poprzez okre glenie harmonogramu realizacji glOwnych
celow i priorytetOw w czasie oraz oszacowania grodkOw finansowych na ich realizacjc,

5. Realizacjc zadania okre glonego w art. 17 ust. 1 pkt. 12, w mygl ktOrego gmina
ma obowiazek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placOwkach opiekuficzo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.

6. Podjccia dzialan w celu okreglenia zasad sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym oraz zwrotu wydatkOw poniesionych na pokrycie kosztOw pogrzebu ( art. 17
ust. 1, pkt 15),



I.

7. Prawidlowego ustalenia uprawnien do zasilku stalego zgodnie z art. 106 ust. 3a ustawy
o pomocy spolecznej, w sprawach okre glonych w poz. 7, 8 i 9 na str. 13 protoko/u,

8. Przedsiewziecia dzialan zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaly
w sprawie warunkOw odplatno gd za pomoc w formie dolywiania, o ktOrej mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wielolemiego „Pomoc
panstwa w zakresie dolywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.),

9. Podjecia dzialan w celu dokonania zmiany uchwal: Nr XXI/133/04 z dnia 22 sietpnia
2004r. w sprawie warunkOw przyznawania, odplatno gci, trybu ich pobierania i zwolnien
z oplat za using' opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuricze, Nr XXIII/142/04 Rady
Miejskiej w Jedwabnem z dnia 15 paidziemika 2004r.

10. Prawidlowego stosowania obowivuj4cych przepisOw: ustawy o pomocy spolecznej
i kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegOlnogc-i:
- wyplacania ewiadczen zgodnie z terminem okrealony-m w art. 130 5 1 kpa,

• -dokonywanie prawidlowych i czytelnych zapisOw w podstawie prawnej oraz sentencji
wydawanych decyzji,
-prawidlowego i pelnego kompletowania materialOw dowodowych na podstawie ktOrych
podejmowane sa decyzje administracyjne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 marca 2005r. w sprawie wywiadu 4rodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
poz.672 ze zm),
-przeprowadzania wywiadow dotyczacych osOb, o ktOrych mowa w art. 103 ustawy

z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej.

Jednoczegnie inforrnuje, le zgodnie z art. 128 ust. 2 i 4 ww. ustawy o pomocy
spolecznej oraz S 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23.03.2005r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. z Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kierownikowi kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia do Dyrektora
Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu WojewOdzkiego w Bialymstoku,
zastrzelen
w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych.

• W przypadku nieskorzystania z powyiszego prawa palely w terminie 30 dni
powiadomie. Wojewode Podlaskiego o podjetych czynnogciach.

Otrzytnnje: 
Burmistrz Jedwabnego
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