
OB.I.O932-3/09

z kontroli koordynowanej przeprowadzonej w Urzêdzie Miejskim w Jedwabnem; adres:
18-420 Jedwabne, ul. Zwirki i Wigury 3, woj. podlaskie.

Funkcjê Burmistrza Jedwabnego pe³ni Pan Krzysztof Moenke powo³any 23 kwietnia 2006r.

Kontrolê przeprowadzi³a Ewa Nieborak - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemców Podlaskiego Urzêdu Wojewódzkiego w Bia³ymstoku,
na podstawie pisemnego upowa¿nienia do kontroli Nr 27/09 z dnia 16 paŸdziernika 2009r.
wydanego z upowa¿nienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydzia³u Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemców Podlaskiego Urzêdu Wojewódzkiego w Bia³ymstoku.

Kontrolê w Urzêdzie Miejskim w Jedwabnem rozpoczêto i zakoñczono w dniu 19.10.2009r.

Przedmiotem kontroli objêto realizacjê zadañ na³o¿onych ustaw¹ z dnia 10.04.1974r. o ewidencji
ludnoœci i dowodach osobistych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993
z póŸno zm.) w okresie od pocz¹tku ubieg³ego roku do dnia kontroli.

Informacji i wyjaœnieñ udziela³y:
- Kierownik USC Pani Kinga Karwowska prowadz¹ca sprawy z zakresu dowodów osobistych
od po³owy listopada 2003r. jednoczeœnie wspó³pracuj¹ca ze stanowiskiem ewidencji ludnoœci
w sprawach meldunkowych i sprawuj¹ca nadzór nad wykonywaniem obowi¹zku meldunkowego
- Pani Ma³gorzata Gr¹dowska realizuj¹ca zadania z zakresu ewidencji ludnoœci od po³owy 2003r.

I. W zakresie e,,'idencii ludnoœci:

i dowodów
jedno pomieszczenie (³¹cznie ze stanowiskiem ds. USC). Dokumentacja z zakresu

przed dostêpem

Ewidencja ludnoœci prowadzona jest dwusystemowo, tj. w systemie informatycmym
i w systemie kartotecmym. System informatycmy funkcjonuje od sierpnia 2004r.

Kartoteka terytorialna sta³ych mieszkañców (KOM-y) przechowywana jest
w szafie w przemaczonych specjalnie na ten cel szufladach. Pouk³adana jest alfabetycznie
wed³ug nazw miejscowoœci i kolejnych numerów domów, a w m. Jedwabne i Burzyn
- alfabetycznie wed³ug nazw ulic, kolejnych numerów domów i lokali.

Sprawdzono karty osobowe mieszkañców (KOM-y) nastêpuj¹cych miejscowoœci:
- Burzyn, ul. D³uga - 32 szt.
- Jedwabne, ul. Stary Rynek - 34 szt.
- Pawe³ki - 47 szt.

Sprawdzone KOM-y zawiera³y wymagane dane osohowo-dowodowo-adresowe, numery
ewidencyjne zgodne z dat¹ urodzenia, serie i numery ksi¹¿eczek wojskowych w przypadku osób
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podlegaj¹cych obowi¹zkowi s³u¿by wojskowej, numery ewidencyjne wspó³ma³¿onka.
Na bie¿¹co nanoszone s¹ równie¿ zmiany dotycz¹ce wymiany dowodów osobistych, zawartych
ma³Ÿeñstw, itp.

Dane ujête na sprawdzanych KOM-ach porównano z danymi ujêtymi w systemie
informatycznym. Stwierdzono przy tym, ¿e wszystkie aktualne dane (np. dot. aktualnych
adresów, czy aktualnie posiadanych dowodów osobistych) s¹ zgromadzone w informatycznym
systemie ewidencji ludnoœci i w ca³oœci zosta³y zweryfikowane z danymi ujêtymi na KOM-ach.

Informatyczny system ewidencji ludnoœci nie zawiera jednak pe³nego zakresu danych
archiwalnych dot. poprzednich adresów zameldowania i poprzednio posiadanych dowodów
osobistych. Weryfikacja danych archiwalnych w oparciu o dane z KOM-ów i czynnoœci
polegaj¹ce na wprowadzeniu tych danych do sytemu informatycznego s¹ dokonywane
sukcesywnie podczas pracy bie¿¹cej.
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Wed³ug wyjaœnieñ pracownika sprawuj¹cego nadzór nad wykonywaniem obowi¹zku
meldunkowego (K-6 akt kontroli) weryfikacj¹ t¹ objêto dotychczas ok. 70 % danych
archiwalnych zgromadzonych na kartach KOM.

Kartoteka terytorialna by³ych mieszkañców sk³ada siê z zawiadomieñ o zameldowaniu
w nowym miejscu pobytu oraz z kart osób zmar³ych uzupe³nionych o datê i numer aktu zgonu.
Prowadzona jest w porz¹dku alfabetycznym wed³ug nazw miejscowoœci, a w m. Jedwabne
i Burzyn - alfabetycznie wed³ug nazw ulic, kolejnych numerów domów i lokali.

Dodatkowo prowadzony jest zbór meldunkowy w formie kartoteki ewidencyjno-
adresowej sporz¹dzonej w uk³adzie alfabetycznym osób zameldowanych na pobyt sta³y
na terenie kontrolowanej jednostki (kartoteka alfabetyczna).

Po otrzymaniu z USC odpisu skróconego aktu urodzenia noworodka niezw³ocznie
zak³adany jest KOM, dane noworodka wprowadzane s¹ do informatycznego, gminnego systemu
ewidencji ludnoœci i przekazywane s¹ bezpoœrednio drog¹ elektroniczn¹ do MS WiA w celu
nadania numeru ewidencyjnego PESEL. Gminna baza ewidencji ludnoœci (zarówno kartoteka
jak i baza komputerowa) jest uzupe³niana o numery ewidencyjne PESEL, niezw³ocznie
po uzyskaniu informacji o ich nadaniu. Ka¿dorazowo nowonadany numer ewidencyjny PESEL
jest udostêpniany rodzicom noworodka w formie zaœwiadczenia o zameldowaniu na pobyt sta³y.
Powy¿sze czynnoœci udokumentowane s¹ w teczce rzeczowej oznaczonej Nr USC.5111,
w której gromadzone s¹ odpisy skrócone aktów urodzenia.

Aktualizacja wojewódzkich zbiorów meldunkowych o dane zarejestrowane
w kontrolowanej jednostce, np. o dane dot. zawartych ma³¿eñstw, zgonów, nowych dowodów
osobistych, nadanych numerów ewidencyjnych PESEL, nastêpuje regularnie z uwzglêdnieniem
piêciodniowego terminu przewidzianego do dokonania tych czynnoœci. Powy¿sze ustalono
na podstawie zapisów w spisie spraw skonfrontowanych z rejestrem wp³ywu Wojewódzkiego
Oœrodka Informatyki - Terenowy Bank Danych w Bia³ymstoku (K-5 akt kontroli). Dane
aktualizacyjne s¹ przekazywane do Wojewódzkiego Oœrodka Informatyki - Terenowy Bank

Danych w Bia³ymstoku w formie dokumentu elektronicznego.
Systematycznie, raz w miesi¹cu przekazywane s¹ równie¿ do Urzêdu Skarbowego

w £om¿y informacje o zgonach mieszkañców gminy, jako wykonanie obowi¹zku wynikaj¹cego
z ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i p³atników (Dz.U. z 1995r. Nr 142,

poz.702 z póŸno zm.).

Za³o¿ona zosta³a ksi¹¿ka zameldowañ na pobyt czasowy do 3 miesiêcy. Wed³ug
wyjaœnieñ pracownika sprawuj¹cego nadzór na wykonywaniem obowi¹zku meldunkowego (K-6
akt kontroli), w okresie objêtym kontrol¹ nie by³o ¿adnego przypadku zg³oszenia pobytu
czasowego do 3 miesiêcy (poprzednio do 2 miesiêcy).

Ewidencja pobytów czasowych trwaj¹cych ponad 3 miesi¹ce prowadzona jest, obok
systemu komputerowego, równie¿ w systemie kartotecznym obejmuj¹cym formularze
"Zg³oszenie pobytu czasowego trwaj¹cego ponad trzy miesi¹ce". Kartoteka zawiera wy³¹cznie
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aktualne zg³oszenia. W dniu kontroli 102 osoby by³y zameldowane na terenie kontrolowanej
jednostki na ten rodzaj meldunku.

Zarówno zg³oszenia pobytu czasowego ponad trzy miesi¹ce jak i zg³oszenia pobytu
sta³ego przyjmowane s¹ przy potwierdzeniu faktu pobytu osoby podlegaj¹cej
zameldowaniu w miejscu podanym do zameldowania. Omawiane zg³oszenia przyjmowane s¹
na obowi¹zuj¹cych drukach i po wykazaniu (wype³nieniu) przez osobê zg³aszaj¹c¹ wszystkich
niezbêdnych danych. W roku ubieg³ym przyjêto i zarejestrowano 70 zg³oszeñ pobytu sta³ego,
a w roku bie¿¹cym 119.

W dniu kontroli aktualne by³y cztery zg³oszenia pobytu cudzoziemca na terenie
kontrolowanej jednostki: jedno zosta³o zarejestrowane w 1997r. i dotyczy³o obywatela Rumunii
(zameldowanie na pobyt sta³y), dwa zarejestrowane w 2006r. i dotycz¹ce obywateli USA
po otrzymaniu przez nich zezwolenia na pobyt rezydenta d³ugotenninowego Wspólnot
Europejskich (zameldowanie na pobyt sta³y), jedno zarejestrowane w kwietniu 2004r.
i dotycz¹ce obywatela Ukrainy po otrzymaniu przez niego zezwolenia na zamieszkanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na czas oznaczony (zameldowanie na pobyt czasowy
trwaj¹cy ponad 3 miesi¹ce). Ww. czynnoœci dokonano zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami.

W dniu kontroli pozostawa³y w toku dwa postêpowania administracyjne w sprawach
meldunkowych (sprawy o Nr USC.51151-3/09 i USC.51151-4/09). Oba dotyczy³y przedmiotu
wymeldowania. Z uwagi na pocz¹tkowe stadium tych postêpowañ czynnoœci organu objê³y
zawiadomienie stron o wszczêciu postêpowania i wezwanie Stron do udzielenia wyjaœnieñ.

Przegl¹d teczki Nr USC 51180 z zakresu udostêpniania danych gromadzonych
w gminnych zbiorach meldunkowych (gdzie gromadzone s¹ zarówno wnioski o udostêpnienie
danych pochodz¹ce np. od organów Policji, Regionalnego Oœrodka Pomocy Spo³ecznej
w Bia³ymstoku, jak i wnioski o zaœwiadczenie zameldowania) wskazuje, ¿e tego typu sprawy
za³atwiane s¹ bez zbêdnej zw³oki, w zdecydowanej wiêkszoœci przypadków ju¿ w dniu wp³ywu
wniosku, np. odpowiedzi w sprawie zarejestrowanej w roku bie¿¹cym pod Nr 156,165,188, 191,
216, 191 udzielono w dniu wp³ywu wniosku, a w sprawie Nr 212 w ci¹gu dwóch dni od wp³ywu
wniosku.

2. W zakresie dokumentów stwierdzaiacvch to¿samoœæ:

Na stanowisku pracy znajduj¹ siê rejestry numerowe Dp-lO wykorzystywane
przy wydawaniu poprzednio obowi¹zuj¹cego wzoru dowodu osobistego. Rejestry te, do serii
dowodów osobistych AB, WL, ZZ, DB, DD, BD i m nie zosta³y oprawione w oprawy
introligatorskie. Nadal uzupe³nianie s¹ rubryki "Uwagi" w tych rejestrach poprzez nanoszenie
adnotacji o np. wymianie dokumentu.

Koperty dowodowe dla dokumentów stwierdzaj¹cych to¿samoœæ przechowywane s¹
wed³ug serii i kolejnych numerów dokumentów zarówno w przypadku poprzednio wydawanych
dowodów w roDnie ksi¹¿eczkowej jak i obecnie wydawanych dowodów w postaci kart
identyfikacyjnych.

Na stanowisku przechowywanych jest 330 kopert dowodowych do ksi¹¿eczkowych
dowodów osobistych - dotycz¹ g³ównie osób przebywaj¹cych za granic¹ i wymeldowanych

z terenu kontrolowanej jednostki.

Na podstawie wyrywkowo sprawdzonych kopert dowodowych (serii AS E, ASC- 11 szt.
ARH - 11 szt.) ustalono, ¿e za wydanie dowodu osobistego pobierana jest nale¿na op³ata
w wysokoœci 30 z³. Do wniosków o wydanie dowodu osobistego do³¹czane s¹ odpisy skrócone
w³aœciwych aktów Stanu cywilnego, o ile akty te sporz¹dzone by³y w innym USC ni¿ USC
w Jedwabnem. Je¿eli natomiast odpowiednio akt urodzenia lub ma³¿eñstwa osoby ubiegaj¹cej
siê o wydanie dowodu osobistego zosta³ sporz¹dzony w USC w Jedwabnem, to dane osobowe
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wnioskodawcy potwierdzane s¹ przez Kierownika USC w ledwabnem na wniosku o wydanie
dowodu osobistego. Na wnioskach ka¿dorazowo potwierdzane s¹ przez pracownika dane
adresowe wnioskodawcy.

Dane niezbêdne do wytworzenia dokumentu stwierdzaj¹cego to¿samoœæ s¹
przekazywane drog¹ bezpoœredniej transmisji do CPD. Czynnoœci urzêdowe z tym zwi¹zane
nastêpuj¹ bezzw³ocznie, tj. dane z wniosku s¹ wprowadzane do systemu wydania dowodów
osobistych w dniu z³o¿enia wniosku - równie¿ dwa wniosku z³o¿one w dniu kontroli zosta³y
w tym samym dniu, po dokonaniu odpowiednich czynnoœci, wprowadzone do systemu
wydawania dowodów osobistych. Wnioskodawcy otrzymuj¹ dokument potwierdzaj¹cy
to¿samoœæ w przewidywanym, miesiêcznym terminie od daty z³o¿enia wniosku.

Czêœæ B formularza jest uzupe³niana po wydaniu dowodu o potwierdzenie odbioru
dokumentu, datê odbioru oraz seriê i numer otrzymywanego dokumentu.

Wykorzystane przy wydawaniu dowodów osobistych fonnularze, jako druki œcis³ego
zarachowania, s¹ rozliczane partiami odpowiednio do iloœci ich ka¿dorazowego pobrania.
Nie ma zaleg³oœci w rozliczaniu tych druków. Fonnularze anulowane s¹ przechowywane przy
rozliczeniu z wykorzystania fonnularzy.

Od pocz¹tku funkcjonowania nowego systemu wydawania dowodów osobistych,
4 928 sta³ych mieszkañców kontrolowanej jednostki otrzyma³o dowód osobisty w postaci karty
identyfikacyjnej. Wed³ug stanu na dzieñ kontroli - 14 wniosków by³o wprowadzonych
i zarejestrowanych w CPD, a 16 dokumentów oczekiwa³o na odbiór przez wnioskodawców.

Podczas kontroli pracownikom udzielono instrukta¿u.

BUmlistrzowi Jedwabnego przys³uguje:
1. prawo zg³oszenia, przed podpisaniem protoko³u, umotywowanych zastrze¿eñ do ustaleñ

zawartych w protokole,
2. prawo do odmowy podpisania protoko³u kontroli - nale¿y przy tym w terminie 7 dni

od otrzymania protoko³u, z³o¿yæ wyjaœnienia przyczyn tej odmowy.
Zastrze¿enia, o których mowa w pkt l powinny byæ zg³oszone na piœmie do Dyrektora Wydzia³u
Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzêdu Wojewódzkiego w Bia³ymstoku w terminie 7 dni
od dnia otrzymania protoko³u kontroli.

Protokó³ sporz¹dzono w dwóch jednobrzmi¹cych egzemplarzach, z których
dorêczono Bunnistrzowi Jedwabnego a drugi pozostawiono w aktach Wydzia³u
Obywatelskich i Cudzoziemców Podlaskiego Unêdu Wojewódzkiego w Bia³ymstoku.

Do ksi¹¿ki kontroli w Urzêdzie Miejskim w Jedwabnem

1w~.abm.~ ~.~A.Q ~ (mi~sce i data i podpisania protoko³u kontroli)

BUlMJITRz. nDWABNEGO

.;?C?:. ~.9:.~~. ..Kr~~ ltaen³e. ...
(data i podpis Kierownikajednostki kontrolowanej)
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jeden
Spraw

wpisano siê pod poz. 3/2009.

STARSZY INSPEKTOR WOJEWóOLf',

~~!~.~ (podpis kontroluj¹cego)


